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Asunto: Proposicion 052 de 2026 — Rad. No. 1-2026-2394
Estimado doctor Garzon,

En atencion a la proposicion del asunto, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia'
(SDSCJ) da respuesta integra a los numerales 1, 2, 3, 7, 8, 9 y 10. Asimismo, de manera parcial, a
los numerales 6 y 11, en el marco de sus competencias, a continuacion.

En relacion con los numerales 4, 5, 6, 7 y 11 amablemente, comunicamos, que hemos dado traslado
a la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG), de los numerales 6 y 7 a la Fiscalia General de la
Nacion (FGN), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, para que
en el marco de sus competencias le brinden respuesta de fondo. Los oficios de traslado se adjuntan
a la presente comunicacion.

1. “Sirvase a informar el nimero de casos presentados para los siguientes delitos durante el
2024, 2025 y el dltimo reporte para al presente afio de los siguientes delitos. Favor discriminar
la informacion solicitada por meses, localidad y sexo de la victima.

a. lesiones personales
b. hurto a personas

c. violencia intrafamiliar
d. secuestro

e. extorsion

f. homicidios”

R. El Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCOQO) de
la Policia Nacional es la fuente de informacion principal de esta Secretaria para el seguimiento de los
indicadores de seguridad en Bogota. No obstante, es importante precisar lo siguiente:

- La SDSCJ accede a esta informacion en calidad de usuario y no como administrador del sistema.

- Por disposicion del administrador del sistema SPOA, en la actualidad no se suministra variables
geograficas como latitud y longitud, lo que impide realizar un seguimiento estadistico o
cartografico a nivel de localidad, UPZ o sector catastral, en vista de lo anterior, se realiza una
validacion de las estaciones de policia con las localidades de la ciudad y un trabajo de agrupacion
para los registros que tienen la Estacion de Policia Aeropuerto y Estacion de Policia Terminal de
Transporte por el barrio registrado.

' La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) conforme con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital No, 637 de 2016 "Por el cual se crean el Sector Administrativo
de Segundad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”
y en el Decreto 413 de 2016 "Por medio del cual se establece la estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia y se dictan otras disposiciones’.
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- Indicado lo anterior, se alerta que en atencion a la cantidad de registros que se encuentran en la
variable “Cuadrante pendiente por asignar” los valores de cada localidad pueden cambiar una vez
se realicen las actualizaciones en el sistema de informacién de la Policia Nacional.

De otra parte, resulta importante mencionar lo siguiente:

El indicador de secuestro, en los registros administrativos que publica la entidad o suministra a los
diferentes peticionarios, corresponde a la suma de victimas de secuestro extorsivo (Articulo 169) y
secuestro simple (Articulo 168) tipificados en el Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 del 2000).

En relacién con el aumento registrado en el nimero de victimas por el delito de secuestro durante
el afio 2025, en comparacién con el mismo periodo de 2024, es importante sefialar una consideracion
de caracter juridica:

o Como una estrategia interinstitucional entre Fiscalia General de la Nacién y la Policia
Metropolitana de Bogota (MEBOG), algunos hechos cominmente conocidos como “paseo
millonario” — que en afios anteriores eran tipificados bajo el delito hurto calificado y agravado
— han sido tipificados este afio bajo el delito de secuestro extorsivo. Esta reclasificacion
responde a una estrategia penal que busca reflejar con mayor precisiéon la gravedad de las
conductas punibles y aumentar la severidad de la sancion.

o Lo anterior también permite a los fiscales solicitar medidas de aseguramiento mas estrictas, como
la detencidn preventiva intramural, lo cual contribuye a una respuesta méas contundente frente a
este tipo de modalidades delictivas.

En resumen, el aumento en los registros de secuestro no obedece a un incremento real de nuevos
patrones criminales, sino a una reformulacién del tipo penal impuesto a los hechos asociados a
“paseo millonario”.

De acuerdo con los datos disponibles del SIEDCO, en archivo Excel adjunto, se presenta el registro
de victimas de extorsién, homicidios, hurto a personas, lesiones personales, secuestro y violencia
intrafamiliar reportados en el distrito capital durante los afios 2024 y 2025, segun las siguientes
variables:

- Delito

- Afo

- Mes

- Localidad

- Sexo de la victima

Segun los datos, se observa que:

e Enun analisis temporal, durante el segundo semestre de 2025 se registraron los mayores niveles
de incidencia delictiva, destacando los meses de septiembre y octubre como los de mayor nimero
de casos en comparacion con los demas meses del afio.
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¢ En términos generales, el afio 2025 presentd disminucion en delitos como extorsiéon, homicidios
y hurto a personas respecto a 2024. Por el contrario, los delitos de lesiones personales, secuestro
y violencia intrafamiliar evidenciaron un incremento en comparacion con el afio anterior.

e En el delito de extorsion, las localidades que registraron el mayor aumento porcentual fueron
Tunjuelito, con un incremento del 100%, y Santa Fe, con 35%. En contraste, la mayoria de las
demas localidades reportaron disminuciones significativas, destacandose Los Martires con 75%
y Puente Aranda con 64%.

e En homicidios, se observd una disminucion general del 3% en 2025, apoyada en gran medida por
la reduccion de este delito en las localidades de Bosa (24%), Santa Fe (32%) y Kennedy (9%),
que histéricamente presentan uno de los mayores indices de homicidios en la ciudad.

e Respecto al hurto a personas, se destacan las localidades de Los Martires, con una disminucion
del 60%, y Santa Fe, con 43%, en comparacion con 2024.

2. “Sirvase a informar el avance del contrato SCJ-1904-2023 de camaras de seguridad a la
fecha. Favor informar si durante su ejecucion ha existido algtin retraso, las razones de este y
las estrategias de la entidad para subsanar el hecho. Asimismo, favor adjuntar el link del
expediente contractual en SECOP.”

R. A la fecha, hay un total de 80 camaras LPR instaladas, de las cuales 50 estan configuradas y
debidamente visualizadas en el C4. Las 30 camaras restantes se encuentran en proceso de
validacién técnica, especificamente en lo relacionado con las funcionalidades, pruebas operativas y
criterios de desempefio definidos en el Anexo Técnico, para su respectiva recepcion a satisfaccion.

De otra parte, la SDSCJ, frente a las suspensiones y prérrogas del contrato SCJ-1904-2023, adopto
medidas de caracter técnico, juridico y administrativo orientadas a salvaguardar el interés publico y
garantizar la continuidad del objeto contractual.

Dichas medidas incluyeron la formalizacién de las suspensiones mediante actas debidamente
motivadas, cuando se identificaron circunstancias técnicas y operativas que impedian la ejecucion
eficiente y verificable del contrato; la realizacién de analisis previos de conveniencia y legalidad para
cada prorroga; el ajuste de cronogramas y actividades sin modificacion del alcance ni del valor
contractual; y el fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento, inicialmente a través de
interventoria y posteriormente mediante supervision directa designada por la Entidad.

De manera paralela, se asegurd que estas decisiones no afectaran la prestacion del servicio ni el
cumplimiento de los fines del proyecto, manteniendo la operacién de la infraestructura existente,
exigiendo la vigencia de las garantias contractuales, garantizando la trazabilidad documental y
condicionando la reanudacion y ampliacion de los plazos al levantamiento de las causas que dieron
origen a las suspensiones. Lo anterior permiti6 la continuidad ordenada del proyecto y la proteccion
de los recursos publicos, en observancia de los principios de planeacion, responsabilidad y eficiencia
que rigen la contratacion estatal. Adicionalmente, el contrato SCJ-1904-2023 cuenta actualmente con
un contrato de interventoria vigente.

A continuacion, en la tabla 1, se relacionan las suspensiones, prérrogas y modificatorios del
contrato SCJ-1904-2023, asi:
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Tabla 1. Suspensiones y prorrogas contrato SCJ-1904-2023

IOFICIO DETALLE
Prérroga No. 1 SMT- Se prorrogé en 15 dias, desde el 06 de agosto hasta el 20
INTERV- de agosto de 2024.
SCJ-0148- Justificacién de la interventoria: “efectuar una revisién
2024 ¥y validacién detallada de fa oferta presentada por el
contratista de cara a una posible adicién del contrato”.
Suspension No. 1 SMT- Se suspendié por el término de diecisiete (17) dias, desde el
INTERV- 16 de agosto de 2024 hasta el 01 de
SCJ-0164- septiembre de 2024, quedando como nueva fecha de
2024 terminacion el dia 06 de septiembre de 2024.
Justificacion de la interventoria: “e/ contratista y Ia
interventoria han evidenciado la necesidad de adicionar
y prorrogar el contrato. Ante dicha solicitud,
se han efectuado las revisiones correspondientes, sin
embargo, se observa entre la interventoria, contratista y la
Entidad, la necesidad de adelantar una serie de
verificaciones que permitan fortalecer la justificacién
de la propuesta’.
Suspensién No. 2 SMT- Se suspendié por el término de diecisiete (17) dias, desde el
INTERV- 02 de septiembre de 2024 hasta el 18 de
SCJ-0176- septiembre de 2024, quedando como nueva fecha de
2024 terminacion el dia 23 de septiembre de 2024.
Justificacion de la interventoria: “se observa entre Ia
interventoria, contratista y la Entidad, la necesidad de
efectuar una serie de verificaciones finales que permitan
fortalecer la justificacién de la propuesta, esto con el fin, que
se tengan definidos los
documentos y soportes con los que se procederd para
la adicién y prérroga del contrato”.
Suspensién No. 3 SMT- Se suspendid por el témmino de quince (15) dias, desde el 19
INTERV- de septiembre de 2024 hasta el 03 de octubre de 2024,
SCJ-0193- quedando como nueva fecha de terminacién el dia 8 de
2024 octubre de 2024.
Justificacion de la interventoria: “La  supervisién
solicita que, en el gjercicio de las funciones de control
¥ seguimiento de la interventoria, se emita un
concepto sobre la ampliacién de la suspensién del contrato,
por lo que, bajo este escenario.”
Maodificatorio No. 1 SMT- Se prorrogé el plazo en 4 meses y 19 dias, hasta el
y prérroga No. 2 INTERV- 27 de febrero de 2025 y se modificé la forma de pago.
SCJ-0207- Justificacién de la interventoria: “considera que el ajuste en
2024 los porcentajes de los desembolsos, en funcién de las

cdmaras contratadas, efectivamente instaladas,
configuradas y con la solucién en el C4.
3. La gjecucion de las actividades de las
acometidas eléctricas hasta 100 metros incluye: Instalacién

Fuente: Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo C4. Fecha corte: 15-01-2026
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3. “Sirvase informar si la funcionaria Julie Viviana Llorente Valbuena continda vinculada a la
entidad. De ser afirmativa Ia respuesta, adjunte el link del expediente contractual en SECOP.”

R. La contratista JULIE VIVIANA LLORENTE VALBUENA, estuvo vinculada a la SDSCJ a traves del
contrato de prestacion de servicios 483-2025 cuyo objeto fue: "13560-PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS AL DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, PARA APOYAR LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE COMUNICACION Y SU EJECUCION EN COLABORACION CON LA POLICIA
METROPOLITANA DE BOGOTA Y DE ESTA MANERA DIVULGAR Y PROMOVER LA GESTION
QUE REALIZA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN LA CIUDAD" el cual finalizé el
dia 16 de enero de 2026.

A continuacion, se presenta el link de consulta en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica

—SECOP:
https://scj.gov.co/es/transparencia/contratacion/informacion contractual

6. “Sirvase informar la modalidad mas frecuente para los delitos de hurto a personas (ej.
atraco, cosquilleo, empleo de sustancias quimicas) y el tipo de arma empleada (blanca, de
fuego, contundente) en los casos de homicidio y lesiones personales durante los anos 2024 y
2025.”

R. El Instructivo 006 de la Policia Nacional "Parametros para la difusion y entrega de registros
administrativos grabados en la base de datos SIEDCQO" establece con caracter de reserva las
variables modalidad, nacionalidad, direccién y/o coordenadas (latitud y longitud).

Con relacion a la informacion sobre modalidad, hemos dado traslado a la MEBOG y a la FGN, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, para que le brinden respuesta de fondo.

Sin embargo, con base en la informacion disponible del SIEDCO, en archivo Excel adjunto, se
presenta el registro de victimas de homicidios y lesiones personales segun arma empleada en Bogota
durante los afos 2024 y 2025.

De acuerdo con los datos:

e Alrededor del 60% de las victimas de homicidio fueron atacadas con armas de fuego, seguido
de las armas blancas o cortopunzantes, que representaron alrededor del 30%.

e En cuanto a lesiones personales, durante el 2024 el NO empleo de armas represento el 70% de
los casos, seguidos de los causados por armas contundentes con un 23%. Para el 2025, el 88% de
los casos ocurrieron sin el uso de armas, seguido de un 8% con uso de armas contundentes.

7. “Sirvase informar el numero de celulares, vehiculos, (motos, carros y bicicletas) reportados
como hurtados, frente al nimero de estos efectivamente recuperados por las autoridades
durante el afio 2024 y 2025.”

R. Respecto al hurto de celulares y bicicletas, estos constituyen un subconjunto dentro de las
tipologias de hurto a personas, comercio y residencias. Es decir, estos bienes ya estan incluidos en
los registros generales de SIEDCO vy, por tanto, no deben sumarse de manera independiente.
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De acuerdo con la informacién disponible en el archivo Excel adjunto, se presenta el registro de hurto
de automotores, motocicletas, bicicletas y celulares, asi como los datos de recuperacion en Bogota
durante los afios 2024 y 2025.

Es pertinente sefialar que las recuperaciones reportadas no se limitan exclusivamente a hurtos
ocurridos en Bogota ni al periodo en curso, sino que incluyen todos los bienes recuperados en el
distrito capital durante el periodo de interés.

Segun los datos, se observa que:

* El hurto muestra una disminucién de incidencias en el 2025 con respecto al afio 2024.

* Los elementos que presentan mayor indice de recuperacién son los vehiculos y motocicletas, que
en 2024 reportaron un 24% y 23% de recuperacion, respectivamente, mientras que en 2025 se

evidencié un aumento al 33% y 29%, respectivamente.

8. “Sirvase informar el presupuesto destinado Yy gjecutado para el mantenimiento preventivo y
correctivo del sistema de videovigilancia de la ciudad durante los afios 2024 y 2025.”

R. A continuacion, en la tabla 2, se presenta el presupuesto destinado y ejecutado para las vigencias
2024 y 2025, asi:

Tabla 2. Presupuesto

2024 2025
PRESUPUESTADO $ 14.907.597.244 $ 17.938.970.328
EJECUTADO $ 14.450.164.009 $ 17.938.970.328

Fuente: Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo C4. Fecha corte: 15-01-2026

9. “Sirvase informar el estado de avance del indice de Seguridad, Convivencia y Orden Urbano
(ISCOU) descrito en el Decreto 293 de 2025. Favor detallar si ya existe alguna medicion y sus
resultados, de lo contrario informe Ia fecha en la que el indicador entrara en vigencia.”

R. Actualmente, la SDSCJ cuenta con el indice de Seguridad, Convivencia y Orden Urbano, cuyo
dltimo corte corresponde al tercer trimestre de 2025. La metodologia de medicion de este indice —
ya construida, implementada y publicada—, asi como la presentacion de sus resultados mediante
tableros y mapas de visualizacion, se encuentran disponibles para consulta publica en la pagina web
del Observatorio de Seguridad, Convivencia y Justicia, en la seccién “Proyectos Especiales”,
disponible en: https://oaiee.scj.gov.co/ObservatorioSCJ.html

10. “Sirvase informar el estado de avance de la articulacién entre la secretaria de Seguridad y
la Unidad administrativa de servicios publicos (UAESP) para la instalacién de camaras de
seguridad en la infraestructura de alumbrado publico, tanto en propiedad del Distrito como
ENEL. Asi mismo, remita un informe que consolide, de manera ejecutiva, técnica,
administrativa y financiera el desarrollo de dicha articulacién.”

R. En relacién con el estado de avance de la articulacién entre la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia (SDSCJ) y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP)
para la instalacién de camaras de seguridad en la infraestructura de alumbrado publico, tanto de
propiedad del Distrito como de ENEL, se informa lo siguiente:
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Desde la creacion del sistema de videovigilancia Ciudadana del Distrito Capital, este se ha
desarrollado principalmente en una fase de operacion y sostenimiento de los puntos existentes, sin
que se hubieran adelantado procesos de ampliacion estructural significativos en términos de
cobertura e incremento sustancial en el nimero de camaras instaladas en la ciudad.

En este contexto, la articulacion interinstitucional con la UAESP se orientd, de manera prioritaria, a
garantizar la continuidad operativa de un niumero limitado de puntos de videovigilancia ubicados en
mobiliario urbano, los cuales se encontraban debidamente integrados al sistema C4. Dicha
articulacién se soportdé en autorizaciones administrativas especificas, formalizadas mediante
comunicados oficiales, asi como en el suministro del servicio eléctrico, el cual fue asumido por la
SDSCJ.

No obstante, en el marco de la actual administracién, la SDSCJ ha definido una estrategia de
fortalecimiento y expansién del dicho sistema, que contempla la incorporacién de nuevas tecnologias,
el aumento de capacidades técnicas y un incremento progresivo en el nimero de camaras instaladas
en la ciudad. Este nuevo escenario hace necesario y oportuno avanzar hacia un proceso de
formalizacién y estandarizacion de la articulacion interinstitucional con la UAESP, con el fin de
garantizar una adecuada planeacién, claridad en la definicibn de roles y responsabilidades,
sostenibilidad juridica y una gestion eficiente del crecimiento del sistema.

En consecuencia, el proceso de formalizacion actualmente en curso responde a la evolucién natural
del sistema de videovigilancia, derivado de su ampliacién, modernizacién tecnolégica y aumento de
cobertura, aspectos que demandan mayores niveles de coordinacion y gobernanza interinstitucional
entre la UAESP y la SDSCJ. En archivo PDF adjunto, se encuentra el informe, el cual consolida de
manera ejecutiva, técnica, administrativa y financiera el desarrollo de dicha articulacion.

11. “Sirvase remitir en formato SHP por vigencia, las ubicaciones de los delitos citados en la
pregunta 1 con la misma discriminacién de variable.”

R. Por razones del administrador de la data del SIEDCO, a partir del afio 2023 no se cuenta con
variables geograficas (latitud y longitud) que permitan realizar seguimiento o monitoreo a la
informaciéon estadistica y/o cartografica a nivel de UPZ, sector catastral, barrio, veredas,
corregimientos o poligonos especificos desde el afio 2023 en adelante.

Asi mismo, el Instructivo 006 de la Policia Nacional "Parametros para la difusion y entrega de registros
administrativos grabados en la base de datos SIEDCQO" establece con caracter de reserva las
variables modalidad, nacionalidad, direccion y/o coordenadas (latitud y longitud).

Por lo anterior, hemos dado traslado a la MEBOG, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1755
de 2015, para que brinde respuesta de fondo.

ESPACIO EN BLANCO
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Esperando haber dado respuesta a sus interrogantes, reiterando nuestra disposicion de abrir
espacios que en el trabajo conjunto contribuyan arménicamente al desarrollo del pacto de ciudad.

Reciba un cordial saludo,

Ca,

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
\(~ Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Aprobé: Juan Felipe Campos Contreras — Jefe Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Esu-atégicos;f
Reinaldo Ruiz Solérzano — Subsecretario de Gestidn Institucional s
Ada Luz Sandoval Herazo — Jefe Oficina Centro de Comando, Contrdl, Bomuricaciones y Cémputo —d?’%

Consolidé: Paula Andrea Bermidez Molina — Contratista Despachg \J/

Reviso: Andrea del Pilar Rojas Alvarez — Asesora Despach

Anexos:  Archivos Excel y PDF

CONCEJO DE BOGOTA 02-02-2026 03:57:43
202EERMTE O 1 Fol:1 Anex:0

ORIGEN: SECRETARIADE SEGURIDAD ¥ CONVIVENCINCESAR RESTRER
DESTING: COMSION 2* PERM. GORIERNOVGARZON FANDIRD DD A

AEUNTO: RESPUESTAAPROPOSICION 082 DE 2026
OBRS: -
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